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Vision for udviklingen af en dansk forskningskvalitetsindikator 16. oktober 2007

Som opfelgning pa regeringens Globaliseringsstrategi har Videnskabsministeriet

bed uttet at udvikle en bibliometrisk kvalitetsindikator, der skal identificere og Forsknings- og

maél e dansk forskni ngSpUbI iceri ng pé tvegs af institutioner. Innovationsstyrelsen
Bredgade 40

Formalet med indikatoren er at styrke kvaliteten af dansk forskning og understet- 1260 Kgbenhavn K

te adfaad, der fremmer publicering i de mest anerkendte fagfed|ebedemte udgi- Telefon 3544 6200

velseskanaler. Indikatoren skal samtidig vaae robust for negativ adfeardsspekul a- Telefax 3544 6201

tion. E-post  fi@fi.dk

Netsted  nvww.fi.dk

| opbygningen af indikatoren tages der afsad i alerede eksisterende strukturer og
systemer. Indikatoren skal indgai VTUs kvalitetsfinansieringsmodel til fordeling Sagsbehandler

af basismidler til forskning i forbindelse med udmentning af FL 2010. Lotte Faurbaek
Telefon 3395 5259

Ud fra disse forudsagninger har Forsknings- og I nnovationsstyrelsen nedsat en Telefax 3544 6201

styregruppe med reprassentanter frainstitutionerne (Rektorkollegiet) og fra Uni- E-post  lof@fi.dk

versitets- og Bygningsstyrelsen til at drafte og udtale sig om udvikling af en

dansk forskningskvalitetsindikator, saledes at der pa baggrund heraf kan foreta- sagsnr.  07-015068

ges en kvalificeret dreftelse bl.a. med Rektorkollegiet herom. Dok nr. 362367
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Styregruppen har afholdt mgder i foraret 2007, og fremlasgger nu en raskke syns-
punkter og principper, som kan danne baggrund for dreftelse og udvikling af en
forskningskvalitetsindikator.

Det er tanken, at principperne efter en sddan bes utning kan danne rammen for
udviklingen af indikatoren, idet deres indhold skal belyses og dreftes yderligei
de underudvalg, der beskrivesi slutningen af princippapiret, far der traffes ende-
lig konkret beslutning om, hvordan de mest hensigtsmaessigt implementeres.

Grundlasggende principper for en dansk kvalitetsindikator

Dreftelsernei Styregruppen om etablering af en dansk kvalitetsindikator har taget
udgangspunkt isa i det system og de erfaringer, man har gjort i Norge med hen-
syntil indfgrelse af et forskningsdokumentationssystem (den her i landet sdkaldte
”norske model™). Herudfra er der opstillet en rakke hovedprincipper, der skal
analyseres, draftes og indstilles fordag omkring. Principperne udger saledes de
overordnede rammer for en efterf@l gende teknisk og faglig opbygning af indika-
toren:


http://www.fi.dk

I ndikatoren bygger pa forskningspubliceringsaktiviteter. Registreringen af
videnskabelige publiceringsaktiviteter er pa nuvagrende tidspunkt et bredt ac-
cepteret mal for forskningskvalitet, som tilfredsstillende kan anvendes inden
for hele det videnskabelige spekter, velvidende at der ogsa blandt andet er en
videnspredningsindikator, der f.eks. indeholder patentering mv.

Indikatoren tager afsat i en autoritetsliste over publikationskanaler og
publikationsformer. Med udgangspunkt i at publikationskanalerne er krum-
tappen i publikationsaktiviteterne, er der behov for klare og entydige ret-
ningdlinier for hvilke forskningspublikationer, som skal indga i indikatoren
og hvilke, som ikke skal. Det simpleste og mest gennemskuelige system er at
fastlasgge hvilke publikationskanaler og publikationsformer, der indeholder
videnskabelige og fagfad|ebedamte produkter, og som derfor skal indgai in-
dikatoren.

I ndikatoren bygger pa registrering af forskningspublikationer, der som
forudsagtning for udgivelse har gennemgaet en vurdering af fagfedler. Fag-
fadlebedemmel se (peer review™) er en grundlasggende metode i forsknings-
verdenen til at kvalitetssikre forskningsproduktionen. Fagfadlebedemmel se
sikrer dermed, at publikationerne har gennemgaet en kvalitetsbedgmmel se,
far de er blevet publiceret.

I ndikatoren fremmer adfeerd, der skaber incitament til at publicerei de me-
re prestigefyldte tidsskrifter og forlag. Her kan niveaudeling af publikations-
kanaler anvendes for at skabe et incitament til at publicerei mere prestige-
fyldte tidsskrifter og forlag frem for blot at opna publicering. En ulempe er
det subjektive element, der ligger i vurderingen og sammenligningen af pub-
liceringskanaler.

Der skal vare mulighed for at sammenligne forskellige typer publikations-
former. Forskellige publikationsformer gar det umiddelbart vanskeligt at
sammenligne den videnskabelige produktion, sdvel inden for den enkelte
forskningstradition men ikke mindst mellem de respektive forskningstraditi-
oner. En monografi eller en doktorafhandling vil eksempelvis typisk kraeve
en starre indsats end en videnskabelig artikel i et tidsskrift. Ud fra selve kon-
ceptet her at se pd muligheden for ogsa at sammenligne patvaas, kan en
vaggtning af publiceringsformer i forhold til det videnskabelige volumen, der
gadder for den enkelte publiceringsform, veae en metode.

Indikatoren handterer problemstillinger vedrgrende forskellei antallet af
forfattere til enkelte publikationer. Med en fraktionering af forfatterskaber
vil den samme publikation eksempelvis ikke kunne indga med fuld vaegt for
to forskellige ingtitutioner eller tadles med flere gange inden for den enkelte
institution. Ulemper ved dette omfatter, at fraktionering kan ‘ramme’ interna-
tionalt og tvaainstitutionelt samarbejde. Der skal arbejdes for |@sninger, der
tager hgjde for, at der inden for en raskke omrader arbejdesi (store) teams
med komplementaare kompetencer, og hvor der er medgaet mange &rsvaak
per publikation.

I ndikatoren bygger pa én central database med fadles standarder. De eksi-
sterende bibliometriske databaser og registreringssystemer er i fleretilfadde
pragget af en forskellig indberetningspraksis. Derfor skal der etableres én
tvaargdende database med fadles standarder for indberetningspraksis og kvali-
tetskontrol, som kan sikre valide og sammenlignelige data.
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8. Indikatoren skal bygge pa dbenhed og legitimitet i forskningsverden. Kun
gennem valide data og legitimitet i forskningsverden er der tillid til indikato-
ren, hvilket er vaesentligt, fordi indikatoren blandt andet skal anvendesi en
fremtidig finansieringsmodel for universiteternes basismidler. Derfor skal der
vaae fuld dbenhed om indikatorens opbygning, organisering og indhold. Be-
slutninger om indikatoren skal |gbende formidlerstil universiteter og andre
brugere.

9. Indikatoren skal bygge pa enkelthed. Indikatoren skal vaare tilgaangelig og
simpel at forsta for alle brugere af indikatoren, herunder forskere, forsknings-
institutioner sdvel som forskningsadministrerende organer.

10. Indikatoren er dynamisk og udvikles Igbende. Indikatoren skal lgbende til-
passes udviklingen i forskningsverden — eksempelvisi takt med andret status
af tidsskrifter eller, hvis der opstér nye mader at publicere forskning pa. Indi-
katoren skal samtidig vaare dben over for udviklingen af supplerende metoder
til identifikation af forskningskvalitet.

Citationer og impact er en anden internationalt anerkendte bibliometriske metode
til videnskabelige opgerelser, der i vid udstragkning anvendes inden for realfage-
ne. | udvikling af indikatoren skal der Igbende arbejdes for en metodemaessig til-
fredsstillende indarbejdel se af citatationer og impact.

Fordelene ved at anvende impact-opgerel ser omfatter:
e Sammenlignelige omréder kan sammenlignes nationalt og internationalt
e Antal citationer er en internationa vurdering af et arbejdes vaesentlighed
¢ Internationale benchmarkstudier, vurderinger af ansagninger mv. inddra-
ger hyppigt citationsanalyser.

Ulemper ved at anvende impact factor omfatter:

e Impactmdlinger baserer sig painternationale data, hvor der er vassentlige
fejl i registreringer

e Dakningsgrader for hvor stor en del af dansk forskning, der indgér i in-
ternationale datakilder varierer, og kun fa omrader er tilfredsstillende
daekket

e | vissefager der i Danmark en ringe tradition for at publicere internatio-
nalt

e Selvinden for hovedomrader er der meget stor forskel pa den gennem-
snitlige impactfaktor for forskellige fag

o Citationstraditionerne er meget forskellige fagomraderne imellem

¢ Inden for issa humanioraer der meget usikre og ufuldstaandige systemer
til opgerelse heraf.

Ovenstéende principper danner efter styregruppens opfattelse et godt grundlag
for en videre draftel se, udarbejdel se og implementering af indikatoren. Der kan
opsta gnsker om, at supplerende forhold ber dreftesi labet af udviklingsfasen,
herunder blandt andet spargsma om publicering pa dansk eller engelsk eller om
forskellei publiceringspraksis. Hvis der under udviklingsfasen rejser sig behov
for yderligere prascisering, kan dette efterfelgende tages op i Fagligt Udvalg.
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Proces

Pa baggrund af de her skitserede hovedprincipper, efterfa gende dreftelse med
institutionerne og beslutning, skal der udarbejdes en dansk forskningskvalitetsin-
dikator. | den forbindelse vil der vaare en lang raskke forhold, der skal afklares,
tragffes beslutning omkring og udfoldes.

Ministeriets mal er, at der skal veare valide dataindberetninger for alle universite-
ters forskningspublikationer for aret 2008, der kan anvendes i forbindelse med
fordeling af basismidler til universiteterne i 2010. Den overordnede proces vil
vage, at der farst og fremmest udvikles en central database, der kan sikre valide
datafor aret 2008. Herefter udvikles selve indikatoren, siledes at den kan anven-
des p& 2008 data, og indgai UBST’s kvalitetsfinansieringsmodel for fordeling af
basismidler til FL 2010.

Processen er inddelt i fire faser.

- UdVIkIIngSfase Forsknings- og

- Etableflng af database Innovationsstyrelsen
- Opbygning af indikator

- Validering, kvalitetskontrol og udvikling. Side 417

Udviklingsfasen: Her sikres en tilslutning til rammerne for arbejdet, for princip-
perne for hele udviklingsarbejdet og processen relateret hertil. | udviklingsfasen
etableres endvidere det organisatoriske set-up, der skal virke under hele forl gbet.
Udviklingsfasen foregar hen over sommeren 2007 og afsluttesi august. Set-up
for den kommende indikator drgftes med universiteter og andre.

Etablering af database: Fra begyndelsen af 2008 skal der vaae et system parat,
hvor data kan indregistreres saledes, at beregninger efterfalgende kan foretages
pavalide 2008 data. Det betyder, at det er nadvendigt snarest at igangsadte en
proces, der afdaskker hvordan der kan udvikles/videreudvikles et system, hvor da-
takan registreres, som gnsket. Valide data er en forudsagning for udvikling af
selve indikatoren. En vaesentlig del af at sikre valide data er fadles standarder for
indberetning og kvalitetskontrol af data. Derfor skal der her udvikles nogle faste
autoritetslister for udgivel seskanaler og udgivel sesformer, der kan indarbejdesi
den tekniske database, saledes at muligheden for indregistreringsfejl reduceres
vaesentligt. Endvidere skal en definition af fagfedlebedemmel se veare klar til at
blive indarbejdet i opsaaning til indregistrering. Data fra 2008 skal kunne regi-
streres som gnsket.

Opbygning af indikatoren: | forlaangelse af etableringen af databasen, der anven-
destil valid indregistrering af forskningspublikationer, og som kan anvendes il
selve indikatoren, igangsadtes den egentlige udvikling af indikatoren. Processen
omhandler vurderinger og beslutninger om, hvordan de enkelte dele af de oven-
stéende hovedprincipper mest hensigtsmasssigt indgar i udviklingen af indikato-
ren.

Herunder skal det defineres, hvordan indikatoren skal indrettes med hensyn til:

- hvordan der belgnnesfor at publicere i de mere prestigefyldte tidsskrifter
og forlag



- hvordan problemstillinger med flerforfatterskaber (fraktionering) | @ses.
- hvordan en vaggtning af publikationsformer i forhold til hinanden define-
res, herunder mulighed for at sammenligne pa tvea's af fagomrader

Udviklingen af indikatoren skal veare afsluttet senest i oktober 2008.

Validering, kvalitetskontrol og udvikling: Nar indikatoren er udviklet, anvendes
den for farste gang pa 2008-data. Der skal |@bende ske en validering og kvali-
tetskontrol af datai indikatoren for at sikre, at den fungerer tilfredsstillende. Be-
hov for justeringer m.v. tages |gbende op. Det betyder beslutning om evt. import
af andre databaser (1SI). Herefter udarbejdes plan for tilbagevendende revision af
indikatoren bade med hensyn til opdatering af autoritetdister, indarbejdel se af
eventuelle nye udgivel sesformer, men ogsa overvejelser om udvikling af indika-
toren pa andre omrader. Denne proces starter i begyndelsen af 2008 og vil forega
|gbende, herunder hvorvidt der pa sigt kan anvendes impact-beregninger.

Organisering

Styregruppen har ansvar for, at der sker en udvikling af databasen og indikatoren.

Styregruppen bestar af repraesentanter fra UBST, repraesentanter fra Rektorkolle-
giet og fraFl. Daindikatoren skal stillestil radighed for hele det danske forsk-
ningslandskab inviteres en reprassentant fra en ikke universitaa forskningsinstitu-
tion til at deltage.

Malet er, at der kan ligge gennemsigtige og systematiserede indberetninger fra
hele 2008, som derefter kan indgdi det grundlag, som ministeriet vil opbygge til
fordelingen af basismidler til universiteternei 2010.

Styregruppen indstiller til FI pabaggrund af indstillinger fra et teknisk og et fag-
ligt udvalg, og pabaggrund af oplagg fra sekretariatet for Styregruppen. Styre-
gruppen sekretariatsbetjenes af Fl.

Styregruppen indstiller til FlI, hvordan udviklingen og implementeringen af indi-
katoren skal organiseres, herunder ogsa hvordan drift og kvalitetssikring skal or-
ganiseres. Udgangspunktet er, at kvalitetsindikatoren i videst muligt omfang
bygger pa eksisterende systemer og databaser, samt at udvadgelsen af alle autori-
tetslister sker pa baggrund af forskningsfaglig vurdering, der sikrer en stor grad
af faglig legitimitet til indikatoren i forskningsverdenen.

Styregruppen er ansvarlig for at sikre, at der er truffet beslutninger om udviklin-
gen af databasen sdledes, at den kan fungere til indrapportering for 2008-data.
Herefter er Styregruppen ansvarlig for at sikre, at selve indikatoren udviklesi
henhold til principperne. Dette arbejde skal vaare faardigt i oktober 2008.

Herefter udvikler Styregruppen en plan for kvalitetssikring, validering og udvik-
ling af indikatoren.

FI nedsadter et Teknisk Udvalg og Fagligt Udvalg. FI udpeger formaand for beg-
ge udvalg. Derudover etableres nogle faggrupper, der indstiller til Fagligt Ud-
valg. Styregruppen sikrer pa baggrund af indstillinger fraudvalg, at indikatoren
udvikles og implementeres. (sefigur 1).
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Figur 1: Organisatorisk set-up for udviklingen af forskningskvalitets-
indikatoren

Forsknings- og Innovationsstyrelsen

(F
Styregruppen < Rektor-
/ ,,\ kollegiet
Fagligt > Teknisk
Udvag |« Udvalg

Et antal faggrup- |
per

Teknisk Udvalg har ansvaret for den tekniske udvikling af indikatoren, herunder
udvikling og implementering af databaser og I T-systemer til indberetning af
forskningspublikationer. FI nedsadter Teknisk Udvalg med fem personer, der har
teknisk og faglig indsigt i udviklingen af forskningsregistreringssystemer. Det
kan eksempelvis dreje sig om personer fra DEFF samt personer med erfaring fra
udviklingen af de forskellige indberetningssystemer pa universiteterne. Fl udpe-
ger formanden for det tekniske udvalg.

Det tekniske udvalg udarbejder i |gbet af efterdret 2007 et forslag til Styregrup-
pen omkring udvikling af de lokale indberetningssystemer. Det tekniske udvalg
udarbejder i |gbet af efterdret 2007 fordag til Styregruppen om den fremtidige
organisering og drift af den centrale database for forskningsregistrering, herunder
ogsaforslag til fremtidig validerings- og kontrol proces.

Fagligt Udvalg bestér af seks anerkendte forskere. Udvalget skal samlet set daek-
ke hele det videnskabelige spektrum og have indsigt i forskellig publicerings- og
registreringspraksis fra savel institutioner som faglige omrader. Fl nedszgter Fag-
ligt Udvalg og udpeger formanden. Med henblik pa at sikre en legitimitet i forsk-
ningsverdenen sdvel som blandt institutioner sker det pa baggrund af dreftelse
med Styregruppen og Koordinationsudvalget for Forskning. Udvalget refererer til
Styregruppen. Fagligt Udvalg drefter og indstiller pa baggrund af input frafag-
grupperne. Udvalget har til opgave at indstille |asninger, der kan anvendes for
udviklingen af databasen og indikatoren.
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Fagligt Udvalg indstiller om autoritetsregistre for publiceringskanaler og publice-
ringsformer i december 2007/januar 2008.

Frastarten af 2008 tilrettelasgger Fagligt Udvalg pa opfordring af Styregruppen
en proces for behandling af de punkter, der skal indstilles omkring i forbindelse
med udvikling af selve indikatoren.

Det omhandler, hvordan f@lgende principper for indikatoren bar defineres og ud-
foldes:

- hvordan der belgnnes for at publicere i de mere prestigefyldte tidsskrifter

- hvordan problemstillinger med flerforfatterskaber (fraktionering) |ases

- hvordan en vaggtning af publikationsformer i forhold til hinanden define-
res, herunder mulighed for at sammenligne patvaa's af fagomréder.

Faggrupper har ansvar for at foretage en forskningsfaglig vurdering af hvilke ud- Forsknings- og
givelseskanaler, der for hvert fagomrade ber indarbejdes pa autoritetslisterne. Innovationsstyrelsen
Faggrupperne tager afsedt i de eksisterende autoritetslister for udgivel seskanaler Side w7

0g udgivelsesformer, der er udviklet i Norge. Som inspirerende supplement til de
norske autoritetslister kan der endvidere sasmmenlignes med NSI/ IS - tidsskrifts-
lister og det arbejde, der er foretaget i EU-regi (ERIH). Danske autoritetslister
skal indstillestil Fagligt Udvalg i februar 2008.

Faggrupperne drafter og indstiller ogsatil Fagligt Udvalg om evt. niveauopdeling
af publikationskanaler. Faggrupperne har endvidere ansvaret for, at der |gbende
sker en revurdering af alle autoritetslister med henblik pa at sikre en dynamisk
indikator.



