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Forord

>

“I may not be as strong as I think”, the old man said.”
“But I know many tricks and I have resolution”.
E. Hemingway, The Old Man and the Sea

Hermed fremlagger Styregruppen for det strategiske fremsyn om
det aldrende samfund 2030 sin rapport.

Rapporten er resultat af et arbejde, der i december 2004 blev
iveerksat af ministeren for videnskab, teknologi og udvikling i
samrad med Det Strategiske Forskningsrad.

Udgangspunktet var den forventede veekst i antallet af personer

over 60-65 ar som folge af den forudgdende udvikling i fodsels-
tallet, den fortsat relativt lave fertilitet og den forventede veaekst i
middellevetiden. Disse faktorer traekker i retning af udvikling af
et aldrende samfund, som pa en og samme tid skaber udfordrin-

ger og muligheder.

Formélet med Styregruppens arbejde har veret at tilvejebringe et
grundlag for ivaerkseattelse af forskningsaktiviteter, der aktivt for-
holder sig til et aldrende samfunds muligheder og udfordringer.
Selvsagt bestar et sadant arbejde i en rakke til- og fravalg. Styre-
gruppen har valgt at tage udgangspunkt i en vision om udvikling
af et aldersintegreret samfund, hvor den enkeltes samfundsmees-
sige rolle ikke er bestemt af den kronologiske alder, men af ved-
kommendes fysiske og psykologiske funktionsevne. Der ligger
saledes et bevidst valgt normativt grundlag bag overvejelserne.
Pa vejen mod det aldrende samfund vil arbejdsstyrken med nu-
vaerende lovgrundlag, regler, aftaler og praksis for tilgang til og
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet blive mindre og mindre.
Samtidig vil den egede middellevetid betyde, at den enkelte vil
tilbringe en stadig sterre del af sit livsleb uden for arbejdsmarke-
det. Det haenger hverken gkonomisk, socialt eller menneskeligt
godt sammen. Samfundets strukturer har ikke fulgt med stignin-
gen 1 levetiden og forbedringen af funktionsevnen. De ma derfor
tilpasses, sé aldring og samfund gar hand i hand pa vejen mod et
aldersintegreret samfund.
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Konsekvensen er, at forskningen ikke kun skal fokusere pa ald-
ring forstdet som forskning i gamle mennesker. Der ber vare
steerkere fokus pa forudsatningerne for at skabe det aldersinte-
grerede samfund: Determinanter for aktiv og rask levetid, funkti-
onsevnen i bredeste forstand, de teknologiske muligheder for at
fastholde funktionsevnen laengst muligt, arbejdsmarkedets og
virksomhedernes indretning, samt den samfundsmeessige sam-
menhangskraft kulturelt, socialt, kensmaessigt, etnisk og pa tvers
af generationer.

P& mange af de omrader, rapporten peger pa, vil der vaere rige
muligheder for samspil mellem forskningsmiljeerne, virksomhe-
derne, organisationerne og aktererne i den offentlige sektor. Det
vil give grobund for et tvaerdisciplinert samspil med et internati-
onalt perspektiv i bred forstand og et EU-perspektiv i mere speci-
fik betydning. Sat pa spidsen kan man se for sig, hvordan det
danske samfund kan blive eksporter ikke kun af produkter, der
kan medvirke til at fastholde funktionsevnen, men — og langt
mere perspektivrigt — storeksporter af en samfundsvision: Det
aldersintegrerede samfund. Danmark har i denne sammenhang et
godt udgangspunkt i kraft af styrkepositioner knyttet til register-
baseret forskning, tilretteleeggelse af eeldreomsorg, den danske
velfeerdsmodel i almindelighed og den danske arbejdsmarkeds-
model i serdeleshed. Netop disse forhold giver Danmark en god
placering i europaeisk og international forskning.

De demografiske @ndringer vil komme til at spille en stor rolle
for samfundsudviklingen i almindelighed og for de politiske be-
slutninger i serdeleshed. Virksomheder, organisationer, politike-
re osv. vil vedvarende vere nedt til at fokusere pa endringspro-
cesser som folge af bevaegelsen mod det aldersintegrerede sam-
fund. Tilbagetraeknings-, sundheds-, beskaftigelses-, skatte-,
familie-, indvandrings-, forsknings- og uddannelsespolitik ma til-
passes de nye demografiske vilkar. Arbejdsmarkedet og arbejds-
vilkdrene ma andres for at veere pa hgjde med de nye udfordrin-
ger. Aktorerne pa varemarkederne mé vare opmaerksomme pa
det potentiale, der ligger i et aldrende samfund baret af nye gene-
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rationer af @ldre og aktive forbrugere. Megen teknologisk inno-
vation ma tage udgangspunkt i, at samfundet er i en aldringspro-
ces, og teknologien, der i et dynamisk samspil bade péavirker og
pavirkes af samfundet, kan medvirke til, at det aldrende samfund
ikke bliver et problem, men en positiv mulighed.

Med den her antydede vagt pd de demografiske a&ndringsproces-
ser er det ogsa vigtigt for Styregruppen at anfere, at der ud over
de tematiserede og konkrete forslag til forskning kan vaere god
grund til 1 hegjere grad generelt at styrke dansk demografisk
forskning, herunder den registerbaserede forskning, og at sikre, at
der i befolkningen udvikles en forstielse for, at samfundet bevae-
ger sig mod en anderledes struktur. Det er vigtigt at oparbejde et
vidensgrundlag for de beslutninger, der vil fore Danmark i ret-
ning af det aldersintegrerede samfund, men det er lige s& ve-
sentligt, at alle akterer og befolkningen forstar, at vi er pa vej
mod et andet samfund. Det er ikke en folge af problemer med
velfeerdssamfundets finansiering. Det er en konsekvens af stig-
ningen i levetiden og forbedringen af funktionsevnen. Kun hvis
alle forstér, hvad vej vi skal, er det muligt for politikere, virk-
somheds- og organisationsledere at traeffe de beslutninger, som
gradvis eliminerer den kronologiske alders betydning og erstatter
den med et livslabsperspektiv, der peger frem mod det aldersin-
tegrerede samfund. Det kalder i hoj grad pa en dialog mellem
befolkningen og beslutningstagerne.

Jorn Henrik Petersen

professor, dr.phil. & lic. oecon.

Center for Velfaerdsstatsforskning/Institut for Statskundskab,
Syddansk Universitet,

formand for styregruppen







1. Indledning >

Aldrende befolkninger er en udfordring for alle OECD-lande i de
kommende ar. De lande og de virksomheder, der bedst formér at

tackle udfordringerne, kan opné sociale, skonomiske og kompe-

tencemaessige fordele. Emnet har séledes en bred folkelig og po-

litisk interesse, da det rummer en rakke afgerende samfunds-

massige dilemmaer, der kalder pé lgsninger og byder pd mulig-
heder.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling har i samrad
med Det Strategiske Forskningsrad iveerksat et strategisk frem-
syn med fokus pa udfordringer, muligheder og trusler i fremti-
dens aldrende samfund.

Det Strategiske Fremsyn om det aldrende samfund 2030 er et
blandt en raekke fremsynsprojekter initieret af Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling. Projekterne gennemfores
under den falles overskrift Teknologisk Fremsyn. Dette fremsyn
er samtidig et pilotprojekt for Det Strategiske Forskningsrad i
dets videre arbejde med strategisk varsling. Som et systematisk
forseg pa at se ind i fremtiden bestér et fremsyn af dialoger om
og analyser af udviklingsperspektiver inden for videnskab, tekno-
logi, skonomi og samfund. Fremsyn kan:

» Seatte flere forskellige fremtider til debat

* Give grundlag for satsninger pa nye omrader

* Give grundlag for at prioritere ressourcer i dag for at realise-
re den fremtid, vi ensker i morgen

*  @ge samspillet mellem forskning, erhvervsvirksomheder,
organisationer og offentlige myndigheder.

Til at foresta ledelsen af det strategiske fremsyn om det aldrende
samfund 2030 nedsatte Det Strategiske Forskningsrad en styre-
gruppe bestaende af personer med faglige kompetencer, som fra
forskellige faglige vinkler har bidraget med indsigt og viden om
udfordringer, muligheder og trusler i fremtidens aldrende sam-
fund. Styregruppens kommissorium samt andet baggrundsmate-
riale er gengivet pa vedlagte CD-Rom.




Styregruppen har bestaet af:

» formand, professor, dr. phil. & lic. oecon. Jorn Henrik Peter-
sen, Syddansk Universitet

» lektor, dr. med. & ph.d. Kirsten Avlund, Kebenhavns
Universitet

* koordinator, ph.d. Karen Munk, Aarhus Universitet

» professor, ph.d. Birgit Jeeger, Roskilde Universitet

» forfatter, dr. med. Henning Kirk

» centerleder, lektor, MD Bernard Jeune, Syddansk Universitet

* ledelseskonsulent, ekstern lektor Villy J. Rasmussen

* professor, sc.D. & ph.d. Brian Clark, Aarhus Universitet.

Styregruppen har primert arbejdet med udgangspunkt i en raekke
baggrundsnotater udarbejdet af gruppens enkelte medlemmer pa
basis af deres faglige baggrund, den danske og den internationale
litteratur. Pa den baggrund og med afsat i en vision om udviklin-
gen af et aldersintegreret samfund har det styrende kriterium for
valget af strategisk begrundede forskningstemaer og -emner vae-
ret, om de kunne bidrage til visionens realisering.

New Insight A/S og Forskningsstyrelsen har ydet konsulent- og
sekretariatsbistand til styregruppen.




2.

Det aldrende samfund’ >

Begrebet det aldrende samfund afspejler:

En samfundsudvikling med leengere levetid og faldende eller ved-
varende lav fodselshyppighed, der forer til en cendret befolknings-
sammenscetning med et stigende antal celdre i forhold til bade
antallet af born og unge og antallet af personer i den erhvervsak-
tive alder.

Aldersfordelingen i Danmark i 2000 og 2030
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Velfeerdskommissionens befolkningsfremskrivning.

Udviklingen i den danske aldersfordeling vil, som det ses af
ovenstdende figur, i perioden frem til 2030 resultere i et forventet
fald pa ca. 119.000 unge under 20 &r og et fald i antallet af per-
soner i den erhvervsaktive alder 20-65 ar pa ca. 189.000, samti-
dig med at antallet af &ldre over 65 ar vil stige med knap
353.000 personer.

' Afsnittet er baseret pa folgende notater, som findes pa den vedlagte
CD-Rom: Petersen, Jorn Henrik: 3. Det demografiske grundlag bag det
aldrende samfund”; Jeune, Bernard/Kirk, Henning: “1. Det aldrende
samfund”.
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Denne @ndrede aldersfordeling i befolkningen vil fore til en vee-
sentlig reduktion i arbejdsstyrken.

Dertil kommer, at forsergerkvoten stiger markant. Hvor der i dag
er 3,6 personer i de muligt erhvervsaktive aldre mellem 20 og 64
ar til at finansiere forsergelsen for dem under 20 og dem over 65
ar, vil der i ar 2030 kun veere 2,5 personer. Denne konsekvens
folger, selv om fertiliteten i Danmark er relativ hej sammenlignet
med andre lande.

Arbejdsstyrkens udvikling 1960-2040

1.000 pers. 1.000 pers.
3.000 3.000

2.800 o 2.800
-

2600 . 2600
arbejdsstyrke arbejdsstyrkefremskrivning™ =

2 400 / 2400

2200 / 2200

2.000 2.000
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Kilde: Velfeerdskommissionen, Fremtidens velfeerd — vores valg, december 2005.

Som det ses af ovenstaende figur, forventer Velfaerdskommissio-
nen en reduktion i arbejdsstyrken pé ca. 350.000 personer frem
imod 2040. Forsergerkvoten vokser, som figuren side 11 viser,
med knap 30 pct. i samme periode, hvorefter den reduceres for sa
igen at stige. Det er et markant udtryk for, at det danske samfund
pa forsigtige antagelser er pa vej mod status som ’aldrende sam-
fund’. Forlebet afspejler udviklingen i fodselstallet i det 20.
arhundrede, en faldende fodselshyppighed og en eget middelleve-
tid. Middellevetiden forventes fortsat at vere stigende, og pé ikke
urealistiske forudsaetninger kan forsergerkvoten meget vel teenkes
at vokse mere end antaget af Velfeerdskommissionen. Selv sma
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forskydninger 1 middellevetiden vil have betydelige konsekvenser
for befolkningens fremtidige storrelse, forsergerbrokens storrelse
og dermed de offentlige udgifter.

Aldringsprocessen standser ikke i 2030. Analyser af den langsig-
tede udvikling (1901-2081) viser, at bortset fra den vekst i bor-
netallet, der fulgte i kelvandet pa de store krigstidsdrgange, har
der ikke i det 20. arhundrede veret tale om sarlig vekst i berne-
tallet, mens antallet af personer over 65 derimod er ca. firedoblet.
Antallet forventes at kulminere omkring 2040, hvor der vil vare
ca. 400.000 flere &ldre end i dag, mens bernetallet vil vare lave-
re. Samtidig sker der en betydelig vaekst i antallet af personer, der
er over 80 ar. Langtidsbilledet er et samfund med en permanent
hgjere andel af befolkningen i de @ldre aldersklasser.

Den demografiske forsergerkvote efter
Velfeerdskommissionens befolkningsfremskrivning

Forsorgerkvote Forsorgerkvote
150 1 r 150
140 - 140
130 A r 130
120 A r 120
110 A r 110
100 -\_/ r 100
90 - F 90
80 80

1981 1991 2001 2011 2021 2031 2041 2051 2061 2071

Ser man pa ’det aldrende samfund’ alene ud fra de forskydnin-
ger, der knytter sig til den kronologiske alder, vil udviklingen —
ud fra eksisterende traditioner, normer og @ldrebilleder — give
anledning til mange bekymringer om mangel pa arbejdskraft,
voksende ’forsergelsesbyrde’, egede sociale og sundhedsmeessi-
ge udgifter osv.

11
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Pé vejen mod det aldersintegrerede samfund er det vesentligt, at
dette perspektiv @ndres, sa aldersforskydninger i hejere grad ses
som udfordringer og muligheder. Det er netop det, styregruppen
har valgt at sammenfatte i sin vision om det ’aldersintegrerede
samfund’.

12



3. Vision: Det aldersintegrerede samfund® >

Det er forkert at betragte aldringen af samfundet som et problem
i sig selv. Den voksende middellevetid er tveertimod en civilisati-
onens triumf, der ma hilses velkommen.

Selv om samfundets aldring ikke isoleret set er et problem, er den
en ny og vasentlig udfordring for det moderne samfund. Det har
varet en gennemgaende pointe i arbejdet med fremsynet, at sam-
fundet i stigende grad er blevet struktureret med udgangspunkt i
den kronologiske alder, og at denne sociale konstruktion begran-
ser de positive muligheder, som et aldrende samfund é&bner.
Styregruppens vision er derfor, at det danske samfund skal ud-
vikles mod et aldersintegreret samfund, hvor det er funktionsev-
ne og ikke kronologisk alder, der leegges til grund for samfundets
indretning i 2030.

I det aldersintegrerede samfund er aldersgreenserne nedbrudt, og
der foreligger i alle sociale strukturer — uddannelse, arbejde, fri-
tid, familie osv. — muligheder for alle uanset kronologisk alder.
Béde bern, unge, voksne, ®ldre og gamle er integrerede sam-
fundsmedlemmer med roller, der er bestemt af deres respektive
funktionsevner. Styregruppen vil dog samtidigt steerkt understre-
ge, at aldersgraenserne i forbindelse med bern og unge i ikke rin-
ge grad har karakter af beskyttelsesforanstaltninger. Opgaven er
primert at eliminere aldersgraenser i voksenlivet.

Selv om begrebet det aldersintegrerede samfund, som det er be-
skrevet i et baggrundsnotat, har redder i den internationale litte-
ratur, er det styregruppens opfattelse, at begrebet i sig selv ma
pakalde sig en forskningsindsats:

2 Afsnittet er baseret pa folgende notater, som findes pa den vedlagte
CD-Rom: Jeune, Bernard/ Kirk, Henning: 1. Det aldrende samfund.
Begrebsafklaring, tendenser og perspektiver”; Petersen, Jorn Henrik: 2.
Det alderskonstruerede versus det aldersintegrerede samfund — en
vision”.
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Begrebet det aldersintegrerede samfund

Formalet er at identificere kerneindholdet i det aldersintegrerede
samfund og at belyse en raekke af de spergsmal, der opstar, nér
begreberne aldring og samfund kaedes sammen:

* Nermere begrebsbestemmelse af det aldersintegrerede sam-
fund og dets egenskaber.

» Studier af overgangsperioden fra et samfund, der er struktu-
reret pa kronologisk alder til et samfund, som hviler pa livs-
lobsperspektivet: det aldersintegrerede samfund.

* Den @ndrede familiestrukturs (den vertikale families) betyd-
ning for det aldrende samfunds funktion.

» Aldrebilleder, stereotyper, verdier, holdninger og normdan-
nelse i og vedrerende det aldrende samfund.

* Generelle analyser af "det gode liv som gammel’, herunder de
yngre generationers forventningsdannelse.

* Aldringens betydning for en revitalisering af civilsamfundet,
herunder @ldres rolle som omsorgsgivere.

* Rollebestemmende faktorer, nar alderskriterier ikke leengere
er udslaggivende.

Overgangen til et aldersintegreret samfund er ikke uproblema-
tisk. F.eks. forskydes den demokratiske balance til fordel for den
@ldre del af befolkningen, hvilket kan indeholde kimen til spen-
dinger mellem generationerne.

Tilsvarende vil befolkningens fordeling pa socialgrupper, kon og
etnisk oprindelse give et forskelligt grundlag for at udnytte det
aldersintegrerede samfunds muligheder. Det er af afgerende be-
tydning at sikre sammenhengskraften i det aldrende samfund, og
der knytter sig derfor en raekke forudsatninger til ensket om at
virkeliggere visionen om et aldersintegreret samfund i 2030.

Styregruppen har isar fokuseret pa tre hovedomrader, der hver
for sig kalder pa en tvaervidenskabelig forskningsmaessig indsats
preeget af samspil mellem forskning og praksis omfattende sével

14



private som offentlige aktorer pa centralt og decentralt niveau. De
tre hovedomrader er:

Sund aldring med god funktionsevne og bedre udnyttelse af
de nye teknologiske muligheder

* Formalet er at sikre alles muligheder for en sund aldring. Det
forudseetter, at risikoen for funktionstab aktivt begranses
mest muligt, og at man udnytter mulighederne for at kom-
pensere den enkelte for funktionstab pa en sadan made, at
hans eller hendes personlige integritet og autonomi sikres.

Dette tema behandles 1 afsnit 4.

Aldersintegreret arbejdsmarked med bedre muligheder for
senkarriere, livslang lzering og fleksibel forbliven i erhvervs-
aktivitet

* Formalet er at modvirke aldringens negative effekter pa ar-
bejdsstyrkens udvikling og at modvirke udelukkelse fra aktiv
deltagelse i samfundslivet ved at skabe muligheder for, at al-
le kan opna en fleksibel forbliven pa arbejdsmarkedet.

Dette tema behandles 1 afsnit 5.

Udvikling af den samfundsmeaessige sammenhzengskraft pa
tveers af generationer, kon og etnicitet

* Formaélet er at modvirke negative virkninger af sociale, kens-
massige og etnisk betingede forskelle i aldringsprocessens
forleb pé det individuelle niveau og at sikre en fastholdelse af
de vaerdier og normer, der ligger bag den uskrevne sociale
kontrakt mellem generationerne, s& den mulige risiko for
spandinger mellem generationerne reduceres.

Dette tema behandles 1 afsnit 6.

15
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4. Sund aldring’ >

Sund aldring - med god funktionsevne og bedre
udnyttelse af nye teknologiske muligheder

Virkeliggorelsen af det aldersintegrerede samfund forudsatter, at
der skabes betingelser for sund aldring, dvs. at antallet af gode
levear forages, og antallet af darlige levear mindskes, uanset hvor
meget middellevetiden vil stige i fremtiden. Det er veesentligt at
tage udgangspunkt i, at den egede levetid ser ud til at blive fulgt
af flere gode levear uden tab af funktionsevne. Antallet af levear
med langvarig sygdom vil imidlertid ogsa blive oget, fordi flere
overlever med kroniske sygdomme. Det ma forventes, at de i
fremtiden vil blive endnu bedre behandlet, og derfor i hgjere grad
end i dag vil kunne bevare deres funktionsevne.

En voksende andel af de kommende eldregenerationer vil vaere
bedre uddannede, have bedre livsbetingelser og have bedre livs-
stil end tidligere @ldregenerationer. De har vaeret born i efter-
krigstiden, hvor bern blev vaccineret, og infektionssygdomme
kunne behandles med antibiotika. De har veret voksne i de sidste
artier, hvor dedeligheden af hjertekarsygdomme er halveret pa
grund af bedre forebyggelse og behandling. De har veret er-
hvervsaktive i en periode, hvor arbejdsmiljeet blev kendeligt for-
bedret. Det er derfor generationer, som ikke har et “nedslidt”
immunsystem efter alvorlige infektioner, som har mindre arefor-
kalkning, og som ikke er sa fysisk nedslidte som tidligere genera-
tioner.

Ikke mindst det hgjere uddannelsesniveau i de kommende aldre-
generationer vil betyde et hejere kognitivt funktionsniveau og

* Afsnittet er baseret pa folgende notater, som findes pa den vedlagte
CD-Rom; Avlund, Kirsten/ Jeune, Bernard/ Kirk, Henning: 4. Sundhed
og funktionsevne i det aldrende samfund ar 2030”; Clark, Brian: 6.
Biologisk aldring”; Jeeger, Birgit: 5. Teknologisk uafhengighed i det
aldrende samfund 2030”’; Munk, Karen: 8. Alder, aldring og psykisk
funktionsevne og udvikling”.
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derfor muligheder for en bedre psykologisk aldring. Dertil kom-
mer, at der er en teet ssammenhang mellem sund fysisk og psyko-
logisk aldring, idet sével bedre fysisk funktion som bedre livsstil
har positiv indflydelse pa den kognitive funktion. Det kan derfor
forventes, at bade det fysiske og det kognitive funktionsniveau
hos fremtidens aldregenerationer vil ligge hejere i 2030 end i
dag. Det forudsatter dog, at de kroniske sygdomme, som ogsa
omfatter demenssygdomme og depression, bliver bedre behand-
let og eventuelt ogsa kan forebygges eller udsattes til en hgjere
alder.

Forudsatningerne for en sund aldring, savel fysisk som psykisk,
begynder ved fodslen og skabes under hele livslabet. Gode op-
veaekstvilkar og tidlig etablering af sund livsstil, en god uddannel-
se og et godt arbejdsmilje, fastholdelse af en sund livsstil i vok-
senlivet og forebyggelse af risikofaktorer under hele livslabet er
faktorer, som sammen er afgerende for en sund aldring.

Der er derfor grund til bekymring over en raekke nyere udvik-
lingstendenser, som har negativ indflydelse pé disse forudset-
ninger. Det geelder den fortsatte fastholdelse af den sociale arv og
den sociale ulighed, hvad angér opvakstforhold, uddannelse, livs-
stil, arbejdsmilje og helbred i voksenlivet, som pa nogle omrader
endda forvarres. Trods en faldende andel af rygere stiger andelen
af storrygere. Trods en stigende andel, som folger anbefalingerne
om fysisk aktivitet, stiger inaktiviteten blandt dem, som i forve-
jen er fysisk inaktive. Trods et generelt faldende energiindtag og
mindre fedtindtag stiger indtaget af kulhydrater, iser pa grund af
et starre indtag af sukkerholdige drikke. Trods tendenser til en
slankere krop i dele af befolkningen, stiger andelen af overvagti-
ge og fede pa bekymrende vis. Trods et generelt set faldende
antal arlige lonarbejdstimer stiger andelen af dem, som er stresset
pa arbejdet.

Det kan sammen og hver for sig bidrage til en stigende forekomst
af kroniske sygdomme pé trods af alle generelt positive tenden-
ser, som ellers burde fore til det modsatte. Hvis disse sundheds-
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massige konsekvenser skal undgas, kraeves en malrettet forebyg-
gende indsats pé alle de naevnte omrader.

De kommende @ldregenerationer vil pa trods af bedre forudseet-
ninger ikke vaere en homogen gruppe af sunde aldre. Der vil
trods flere sunde @ldre i fremtiden ogsa vaere mange aldre med
kroniske sygdomme og nedsat funktionsevne, hvoraf nogle vil fa
brug for integreret hjemme- og institutionspleje. Der kan ikke
veaere tvivl om, at eldre med darligt helbred vil blive bedre be-
handlet i fremtiden og derfor vil leve laengere med deres syg-
domme. Men et af de store spergsmal for det aldrende samfund
ar 2030 er, om det ved forebyggende foranstaltninger ogsa vil
lykkes at udskyde kroniske sygdomme til en senere alder.

Nye udfordringer til forskningen

Det er en udfordring for fremtidens forskning at frembringe den
nye viden, som kan omsattes til nye indsatser for en sund ald-
ring, dvs. at sikre gode levedr sa lenge som muligt i livslebet.
Det forudsetter, at sygelighed og tab af funktionsevne kan ud-
skydes til livets sidste fase. Det kan kun ske, hvis der sker frem-
skridt over en bred kam, dvs. i forebyggelsen, 1 udviklingen af
nye behandlingsformer og i rehabiliteringsindsatsen. Det ber
understreges, at nye teknologiske lgsninger i det aldersintegrere-
de samfund skal udformes pa en sadan made, at gode levear
oges, samtidig med at den personlige integritet og selvbestem-
melse bevares.

Forebyggelse og rehabilitering

Det er veesentligt at forstd de mangeartede og modsatrettede for-
hold, der gor sig geldende frem mod en sund aldring. Den aktu-
elle tendens til stigning af middellevetiden skyldes ikke indferel-
sen af pludselige, radikale teknologiske lgsninger, men skyldes
en kombination af en raekke stadige sma forbedringer i livsbetin-
gelser, sundhedsfremme, forebyggelse, behandling og omsorg. En
reekke faktorer bidrager til at forebygge sygdomme og tab af
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funktionsevne. Det gelder f.eks. rygeafvaenning, fysisk aktivitet,
sunde kostvaner, stressreduktion, bedre sygdomsadfeerd, tidlig
diagnose, bedre behandling og rehabilitering uanset alder, erstat-
ning af alderskriterier med funktionskriterier, patientuddannelse,
positive aldrebilleder og understottelse af sociale netveerk. Det
gode patientforleb med selvovervigning og selvbehandling vil
ogsa bidrage i forebyggelsen af tab af funktionsevne ved en raek-
ke kroniske sygdomme. Udviklingen af nye rehabiliteringsind-
satser over for de mest udbredte og alvorlige ®ldresygdomme og
udviklingen af nye former for integreret hjemme- og institutions-
pleje vil veere hovedopgaver for de kommende storkommuner.

Nye mulige behandlingsformer

Udover en malrettet forebyggelsesindsats forudsatter virkeliggo-
relsen af en sund aldring en udvikling af nye behandlinger base-
ret pa avanceret videnskabelig forskning. Det er vigtigt, at der
opnas en bedre videnskabelig forstaelse af de grundleggende
biologiske aldringsmekanismer, af determinanterne for et aktivt
og langt liv og af de risikofaktorer, som er bestemmende for kro-
niske sygdommes indtraeden og alvorlighedsgrad.

En hovedopgave i fremtidens diagnostik og behandling vil vaere
at identificere tidlige tegn pa kroniske sygdomme og tab af funk-
tionsevne. Der vil til stadighed blive udviklet nye instrumenter til
tidlig diagnostik, som inddrager en raekke biomarkerer i nye be-
folkningsscreeninger. Nye forebyggende behandlingsregimer,
som bade gor brug af nye leegemidler og @ndringer af sundheds-
adfeerden, vil i stigende grad blive anvendt. Kendskabet til den
enkelte patients genetiske profil vil indgé i fremtidens individua-
liserede leegemiddelbehandling. Telemedicinske overvagningsin-
strumenter vil blive anvendt pé stadig flere omrader. Funktions-
kriterier vil i stigende grad erstatte alderskriterier, nar der skal
tages stilling til behandling, selv ved meget hej alder.

Det er imidlertid omdiskuteret, om nogle af de mest betydnings-
fulde sygdomme tilnermelsesvist vil kunne udfases i lobet af de
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naste 25 &r. Det er ogsd omdiskuteret, om der vil ske radikale
gennembrud i udviklingen af genetisk terapi og regenerativ me-
dicin, som bl.a. vil bygge pa resultaterne fra stamcelleforsknin-
gen. [ mange teknologiske fremsyn forventes genetisk terapi og
regenerativ medicin at blive anvendt pa et stigende antal syg-
domme for 2030, men der er ingen sikker viden om pa hvilke
omrader, det kan tenkes at ske. Udviklingen af de nye behand-
lingsformer er komplekse og forudsatter konvergens i viden og
teknologi mellem bio-, info- og nanoteknologi. At muliggere
genetisk terapi og regenerativ medicin i behandlingen af udbredte
kroniske sygdomme inden ar 2030 forudsetter et reelt paradig-
meskift.

Nye behandlingsformer, som bygger pa ny teknologi inden for
bio-, info- og nanoteknologi, vil muligvis kunne erstatte dyre
konventionelle behandlingsformer og i betydelig grad kunne
mindske legemiddelbivirkninger ved en rackke alvorlige syg-
domme. Men der knytter sig ogsa nye risici til anvendelsen af
disse teknologier. Det er endnu uklart, hvilke sundhedsrisici der
er forbundet med nanoteknologi. Der er en del forbehold over for
en udbredt genetisk profilering af sterre befolkningsgrupper. Det
er derfor en kompliceret udfordring, som i fremtiden vil blive
taget op overalt i verden. Det vil veere i dansk interesse, at der vil
vare videnskabelige miljoer pa en reekke udvalgte omrader, som
tilharer verdenseliten.

Sundhedssystem og IT

Udviklingen i det danske sundhedssystem vil i stadig stigende
omfang blive baseret pa anvendelsen af IT. Det kan forventes, at
der sker en sammensmeltning af IT med bioteknologi, som i vidt
omfang vil gere store dele af sundhedsservicen delvis uathaengig
af tid og sted, ligesom det kan forbedre kommunikation og koor-
dinering mellem de forskellige led i sundhedssektoren. Det vil
endvidere muliggere oget ansvar for egen sundhed, selvovervag-
ning og selvbehandling i meget hgjere grad, end det er tilfeldet i
dag. Den aktive inddragelse af befolkningen, uanset alder og
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funktionsevne, forventes at blive en integreret del af fremtidens
sundhedssystem.

Forholdet mellem patienten og sundhedsvasenet vil blive foran-
dret betydeligt, sdledes at hospitaler formodentlig mest vil blive
anvendt i de tilfeelde, hvor der er behov for serlig kompliceret
diagnostik og behandling. Alle gvrige kontakter til sundhedsvee-
senet vil veere en kombination af kontakter til almen praksis,
ambulante sygehuskontakter, telemedicinske overvagningskon-
takter, rehabiliteringskontakter til lokale sundhedscentre, og vir-
tuelle konsultationer til forskellige dele af sundhedsvesnet kom-
bineret med selvovervagning og dialog i web-grupper af patienter
og parerende.

Hverdagsteknologi

Det er centralt for visionen om det aldersintegrerede samfund, at
borgerne i tilfelde af storre eller mindre tab af funktionsevne for-
bliver selvhjulpne og uathangige af hjelp, si de leengst muligt
kan forblive i eget hjem. Det stiller krav til design og teknologi-
ske losninger af hverdagsteknologien, hjelpemidler og udform-
ningen af boligen. Udviklingen inden for informations-, kommu-
nikations- og bioteknologien vil pa disse omrader blive afgeren-
de for udviklingen af det aldersintegrerede samfund, men vil og-
sa skabe nye problemer.

Den teknologiske udvikling vil vise sig i hverdagsteknologi lige
fra ”IT 1 alting” til fleksible boliger og nye typer af produkter og
serviceydelser. Det vil blive muligt automatisk og lebende at
overvage en lang raekke indikatorer af betydning for en persons
velbefindende, og dermed hurtigt opfange akutte problemer, som
kreever hurtig indgriben. Den nye hverdagsteknologi vil kunne
bruges til at justere den enkeltes livsstil i en sund retning langt
mere praecist end i dag — bade ved at give personen lgbende rad-
givning om kost, motion og afstresning, og ved at dosere lage-
middel-behandlingen, sa den passer til den individuelle profil.
Selvovervagning, selvbehandling og egenomsorg vil ikke forega i
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et socialt tomrum. Der er allerede i dag mange nye former for
sociale netverk, organisationer og selvhjlpsgrupper, der er op-
staet pa internettet. Det giver borgerne muligheder for indgé i et
nyt samspil, som vil understotte deres interesse for at patage sig
et oget ansvar for egen sundhed. Udviklingen af hverdagstekno-
logien i hjemmet vil ogsa give muligheder for bedre kommunika-
tion og koordinering med hjemmeplejen. Men denne udvikling
vil ogsa stille stigende krav til at udvikle borgernes kompetencer,
s de kan mestre betjeningen af den nye teknologi, jf. tidligere
om patientuddannelse.

Design af boliger og bekleedning

De fleste mennesker vil gerne leve deres liv, som de plejer, nar de
bliver @ldre, ogsa i tilfeelde af tab af funktionsevne. De onsker
derfor at blive boende i deres vante bolig og at have mulighed for
at indrette den med det nadvendige ekstraudstyr til at kunne klare
sig i hjemmet. Derfor vil der i fremtiden vare stigende efter-
sporgsel efter fleksible boliger. Tendenserne 1 nybyggeri gar alle-
rede 1 retning af “intelligente boliger”, mere plads per beboer og
modifikationer tilpasset en aldrende befolkning f.eks. wc, hand-
vask, bad og kekken, som er designet til bevaegelseshaemmede.
Denne tendens vil fortsaette som et vaesentligt treek ved det al-
dersintegrerede samfund.

Attraktiv og velfungerende bekledning udformet med seerligt
henblik pa @ldre og gamle med kroniske sygdomme kan forege
velbefindende og selvverd. ”Intelligente” tekstiler og smart be-
kleedning, der har nye egenskaber (f.eks. afviser snavs, forhindrer
lugtgener) og inkorporerer IT og kommunikationslasninger di-
rekte 1 tojet, er allerede i dag grundlaget for udviklingen af ny
mode. Selvom nogle virksomheder i Danmark allerede er i front
pa dette omrade, kan der argumenteres for en sarlig forsknings-
indsats pé dette traditionelle danske erhvervsomréade, sé de nye
muligheder bliver udnyttet i endnu hejere grad.
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Der er tilsvarende udviklingstendenser pa omrader som f.eks.
fodevarer, uddannelse, fritid, kultur, transport, finansielle ser-
viceydelser, personlig velvereservice, hjemmepleje, professio-
nelle sociale organisationer, der har potentialer for udvikling af
nye produkter og serviceydelser, som kan udnytte mulighederne i
det aldrende samfund. Danske virksomheders udnyttelse af disse
kommende markedsmuligheder forudsatter en malrettet forsk-
ning.

Dilemmaer og etiske problemstillinger

Der vil i takt med den teknologiske udvikling bade inden for
sundhedsomradet og inden for hverdagsteknologien blive behov
for et skaerpet etisk tilsyn. Behovet for at afstemme forventninger
og risici, for der treffes beslutninger om sterre forskningspro-
grammer, vil vokse. Der er derfor grund til at forvente, at syste-
met med videnskabsetiske komiteer og lignende organer besta-
ende af et bredt udvalg af bioetikere og leegfolk vil fa eget betyd-
ning.

De vil bl.a. skulle forholde sig til problemstillinger som:

* Indsamlingen og anvendelsen af folsomme genetiske data, der
er baseret pa personanalyser.

» Kiriterier for hvad der leegges i begreberne ’gode levear’ og
’livskvalitet’.

» Teknologianvendelsens potentielle udfordring af den person-
lige integritet.

» Konsekvenser af 'medicinsk alderisme’ med forsemmelse af
sundhedsmeessig indsats i tilfaelde, hvor sygdomssymptomer
opfattes som ’aldersfaenomener’.

* Konsekvenser af "biomedikalisering’ med sygeliggorelse og
behandling af tegn pé aldring, som ikke er symptomer pa
sygdomme.

* Det lange livs dilemmaer og mulighederne for at fravaelge
livsforlengende behandling pa et informeret grundlag.
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4.1 Forskningstemaer

Der er mange forskellige udfordringer, hvis visionen om sund
aldring i et aldersintegreret samfund skal realiseres. Det forud-
setter forst og fremmest mere viden om de basale biologiske og
psykologiske aldringsmekanismer, viden om determinanterne for
befolkningens sundhedsadfaerd og for et aktivt og langt liv, og
viden om samspillet mellem teknologi og sundhedssystemet.
Styregruppen finder folgende forskningstemaer af strategisk be-
tydning:

Determinanter for aktiv og rask levetid, dvs. for gode ekstra
leveér uden tab af funktionsevne og uden langvarig sygdom.
Identifikation af kritiske livsfaser, belastende haendelsesfor-
lob og risikofaktorer, som i et livslebsperspektiv er af betyd-
ning for udvikling af kroniske sygdomme og tidligt tab af
funktionsevne.

Sundhedsadfzrd, livsstil, sociale netverk og andre forebyg-
gelsesinitiativer som determinanter for sygdommes alders-
massige indtreeden og svaerhedsgrad og for den kognitive
funktionsevne over livslgbet.

Udvikling af tidlige funktionelle markerer for biologisk og
psykologisk aldring og for overlevelse uden tab af funktions-
evne.

Biologisk og klinisk forskning af aldersrelaterede funktioner
og sygdomme som grundlag for nye behandlingsformer.
Individuelle og institutionelle &rsager til og de etiske impli-
kationer af medicinsk alderisme’ og ’biomedikalisering’.
Ulighed og polarisering i sundhedsadfzrd, helbred, funkti-
onsevne og levetid betinget af sociale, kensmaessige og etni-
ske forhold.

Labende interventionsstudier af praksis til forbedring af gen-
optrening, rehabilitering og integreret hjemme- og instituti-
onspleje.

Fastholdelse og udvikling af teknologisk kompetence over det
samlede livsleb.

25



>

Muligheder og konsekvenser af teknologisk baseret sund-
hedsindsats (pervasive health care), herunder de kommerciel-
le muligheder for danske virksomheder.

Muligheder for og konsekvenser af udvidet anvendelse af IT
og robotteknologi i sundhedsvasenet og hverdagen.

26



5.

Aldersintegreret arbejdsmarked* >

Aldersintegreret arbejdsmarked - med bedre
muligheder for senkarriere, livslang laring og
fleksibel forbliven i erhvervsaktivitet

Det aldersintegrerede samfund forudsatter, at alle har en mulig-
hed for at forblive i erhvervsaktivitet uanset alder, hvis deres
funktionsevne tillader det. Der er imidlertid en raekke institutio-
nelle og sociale forhold, som vanskeliggor dette, fordi de ikke
tager hejde for, at vi lever lengere og leengere.

Fremtidens arbejdsmarked

Aldringen har en massiv effekt pa arbejdsmarkedet. Forst og
fremmest bliver arbejdsstyrken mindre og gennemsnitligt eldre.
Samtidig vil antallet af personer uden for arbejdsstyrken stige.
Det vil derfor veere nodvendigt at gere brug af alle eksisterende
arbejdskraftressourcer. Virksomhederne og den offentlige ser-
viceproduktion har brug for den kvalificerede arbejdskraft, og
velfeerdssamfundets finansiering forudsatter flere i beskaeftigel-
se. Derudover er det for mange @ldre som yngre personligt et
steerkt enske at kunne forblive i erhvervsaktivitet med mere flek-
sible muligheder for at stige af og pa” alt efter, hvor i et livsfor-
lob han eller hun befinder sig.

Aldringen har ogsé effekt pd sammensetningen af arbejdsstyrken
fordelt pa formel uddannelse, realkompetence og etnicitet. Det er
konsekvenser, som ofte overses, men som er af stor betydning for
arbejdsmarkedet i det aldrende samfund. Udviklingen vil blive
praeget af en generel stigning i arbejdsstyrkens formelle uddan-
nelsesniveau i takt med afgangen af @ldre arbejdskraft med min-

* Afsnittet er baseret pa folgende notater, som findes pa den vedlagte
CD-Rom: Petersen, Jorn Henrik: ”10. Pensionsalderens historik og dens
betydning for tilbagetrackningen”; Rasmussen, Villy J.: 7. Seniorpolitik
og de @ldres arbejdsressourcer”.
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dre omfattende formelle uddannelser og en tilgang af unge med
bedre uddannelsesmessige forudsaetninger. Alligevel er der alle-
rede 1 en reekke fremskrivninger forventninger om fremtidige
mismatchproblemer, og der forventes en yderligere intensivering
af konkurrencen om kvalificeret arbejdskraft, ikke mindst mel-
lem den offentlige og den private sektor.

Det er nedvendigt, at samfundet fleksibelt kan gere brug af alle
arbejdskraftressourcer. Der er derfor gode grunde til at fa viden-
skabeligt belyst, hvad der kan muliggere, at fremtidens @ldre kan
og vil forblive laengere pa arbejdsmarkedet.

Motiver for forbliven eller tilbagetraekning
fra arbejdsmarkedet

Den eksisterende forskning viser, at det er mange forhold, der
bestemmer, om &ldre ensker at forblive pa eller trackke sig tilba-
ge fra arbejdsmarkedet. Motiverne falder groft i fire kategorier:

1. Individbestemte (f.eks. kon, helbred, uddannelse).

Okonomisk bestemte (f.eks. tilbagetreekningsordninger og

indkomst).

Arbejdsmarkedstilknytning (f.eks. stillingstype, anciennitet).

4. Jobrelaterede forhold. (f.eks. virksomhedskultur, fleksibel
arbejdstid).

(98]

Den foreliggende forskning har i mindre grad fokuseret pa de
jobrelaterede forhold. Der er dog enkelte undersegelser, der indi-
kerer, at gunstige jobforhold udsetter tilbagetraekningsalderen.
Der er derfor grund til i hejere grad at interessere sig forsk-
ningsmassigt for de jobrelaterede forhold.

Seniorkompetencer
Det er vigtigt, at &ldre vedligeholder relevante kompetencer. Det

er derfor et problem for udviklingen af aldres kompetence i et
aldrende samfund, at lering og faglig udvikling gradvis nedprio-
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riteres med alderen. Aldre medarbejdere tilkendegiver generelt
interesse for fortsat faglig og personlig udvikling. Realiteten er
imidlertid, at omfanget af efteruddannelse falder med alderen,
dog mindst for de hgjest uddannede. Der er saledes en tendens til
polarisering pa dette omrade bade mellem yngre og aldre og
mellem @ldre. Det er for at imedegd denne tendens vasentligt, at
intentionerne bag livslang lering gives et konkret anvendelses-
orienteret indhold.

I analyser af forskelle mellem @ldre og yngre arbejdstagere vur-
deres de ldre til at vaere staerkere, nar det drejer sig om ansvars-
folelse, tro pa intuition, stressresistens, stabilitet og erfaring,
mens de er en smule svagere stillet i henseende til innovation og
omstillingsevne uden for deres viden- og kompetenceomrade. Det
er veerd at understrege, at regelmaessige jobskift og labende
opkvalificering bidrager til at holde sindet dbent, stimulere ny-
teenkning og omstillingsparathed og forhindre, at man bliver fan-
get 1 "rutinefelden”.

Det er derudover centralt at se seniorkompetencer som relevante
for fremtidens efterspergsel pa kvalificeret arbejdskraft, isar til
losningen af serlige komplekse opgaver. Mange seniorer har
udviklet en evne og et overskud til at tenke langsigtet, hvorfor de
er serligt egnede og motiverede til at fungere som mentorer for
de yngre medarbejdere. Seniorer har forstaelse for, at der pa en
arbejdsplads er flere hensyn, perspektiver og interesser i spil (di-
versitet), og via en storre uathaengighed af sociale normer er de
ofte mere kreative og bedre problemlgsere end juniorer. Endvide-
re har seniorer oparbejdet et stort lager af menstre af viden og
erfaring samt evne til at genkende menstre i ny viden og kombi-
nere dem med de indlagrede. Inden for deres viden- og kompe-
tenceomrade er seniorer meget effektive problemlosere og fuldt
ud i stand til at omstille sig til nye opgaver.
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Fremtidens personalepolitik

Zndringer 1 pensionsvilkar og tilskyndelser i kraft af offentlige
tilbagetraeekningsordninger er en nedvendig, men ikke en til-
strekkelig betingelse for at fa flere ldre til at forblive laengere
pa arbejdsmarkedet. Der ber parallelt til @ndringerne i1 offentlige
ordninger med konsekvenser for tilbagetrekningsmenstret udvik-
les en strategisk seniorpolitik pa virksomhederne med fokus pa
de jobrelaterede faktorer, som motiverer aldre til at forblive i
erhvervsaktivitet enten som lenmodtager eller som selvstaendig.
Ledelse af seniorer bor std centralt i fremtidens personalepolitik.
Ledelsesmassige bestrabelser pa at udnytte og fastholde aldre
samt at udvikle seniorkompetencer og processer for at til-rette-
leegge en fleksibel senkarriere for alle typer af ansatte er et for-
somt omrade i forskningen. Det er samtidig et vasentligt felt at
fa belyst, hvis intentionerne om et aldersintegreret arbejdsmar-
ked skal kunne realiseres.

Hvis man ensker at forbedre de @ldres forudsatninger for at for-
blive erhvervsaktive, er det af stor betydning at forebygge og at
reducere kendte og fremtidige arbejdsmiljoproblemer. Styre-
gruppen er opmerksom pa, at Arbejdsmiljeinstituttet har igang-
sat et arbejde om fremtidens arbejdsmiljeproblemer, men det er
styregruppens vurdering, at en indsats over for fremtidens ar-
bejdsmilje ud fra en vision om et aldersintegreret samfund krae-
ver yderligere analyser.

Fordomme og normbetragtninger som en del af personalepolitik-
ken vedrerende alder og kompetence ma elimineres. En fremad-
rettet og udviklingsorienteret personalepolitik, der tager ud-
gangspunkt i skiftende roller og individualitet, vinder kun lang-
somt indpas i arbejdsmarkedet. En udvikling med et perspektiv,
hvor der etableres en ny arbejdsdeling mellem @ldre og yngre
ansatte, forudsatter, at den aldersbetingede stigmatisering aflases
af en ny veegt pa seniorkompetencer. Vores viden om, hvordan
fordomme og stereotypier vedrerende alder kan fjernes, er yderst
begranset.
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Andre krav til arbejdsmarkedet

I forhold til visionen om et aldersintegreret samfund er der en
raeekke institutionelle forhold, som kommer til at sta centralt.

» Livslebsperspektivet skal sammen med arbejdsmarkedets tra-
dition for fleksibilitet og sikkerhed vaere udslaggivende for
arbejdslivets tilretteleeggelse. Man kan tanke sig et arbejdsliv
i flere jobfaser, flere uddannelsesforlgb, bernepauser og del-
tidsfaser. Sammen skal det oge mulighederne for, at den
enkelte bliver i stand til at fortsatte i arbejdslivet. Det er
uddannelsesinstitutionernes, organisationernes og ikke mindst
det offentliges opgave at sikre de nedvendige rammer.

* Det vil vaere afgerende for stabiliteten pa arbejdsmarkedet og
i samfundet, at man kan lofte den opgave at fi alle med, uan-
set formelle uddannelsesforudsatninger, kon og etnisk bag-
grund. Det kan give anledning til eget ulighed og dermed
true sammenhangskraften i det aldrende samfund, hvis man
ikke forholder sig til denne polariseringsrisiko.

* Der er sterkt behov for overvejelser om, hvordan uddannelse
skal indgé som samfundsmaessig institution i det aldersinte-
grerede samfund. Der taenkes i den sammenheeng ikke kun pa
aktiviteter i det formelle uddannelsessystem. Det drejer sig i
bredeste forstand om viden som integreret bestanddel i ald-
ringsprocessens dynamik, og det drejer sig om viden forstaet
bade som teoretisk indsigt, praktisk-produktiv kyndighed
(tavs, implicit, kropslig viden) og etisk klogskab eller vis-
dom, nar viden anvendes i1 konkrete situationer.
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5.1 Forskningstemaer

Hvis visionen om et aldersintegreret samfund skal realiseres, for-
udsatter det endringer i arbejdsmarkedets funktion.

Styregruppen finder folgende forskningstemaer af strategisk be-
tydning:

De formelle aldersgraensers betydning for hhyv. tidlig tilbage-
treekning eller fleksibel forbliven pé arbejdsmarkedet.
Dannelse af normer for tilbagetreekning og fleksibel forbli-
ven pa arbejdsmarkedet, herunder @ldres holdning til livs-
lang leering.

Lonstrukturens betydning for realiseringen af mulighederne
for en fleksibel forbliven pa arbejdsmarkedet.
Aldersspecifikke arbejdskompetencer, herunder seniorkom-
petencer.

Synliggerelse af medarbejderveardi for virksomhederne.
Initiativer til fremme af fleksibilitet og omstillingsparathed
knyttet til det aldrende samfund.

Seerlige ’senioropgaver’ set i lyset af *voksenlivets’ udvik-
lingspotentiale.

Sammenhang mellem ’nedslidning’ og forudgdende arbejds-
milje.

Analyser af monstre for senkarriere blandt hhv. lenmodtage-
re og selvstaendige.
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6.

Sammenhangskraften i samfundet® >

Sammenhangskraften i samfundet
- pa tvaers af generationer, kon og etnicitet

Visionen om et aldersintegreret samfund star over for en stor
udfordring, nar det geelder om at udvikle den sociale sammen-
haengskraft pa tveers af generationer, keon og etnicitet i takt med
aldringen af samfundet. Aldringen skaber risici for en lang rekke
potentielle spendinger primart mellem generationerne. Disse
spaendinger vil ikke mindst udspille sig i den politiske proces.

Det er neerliggende at antage, at aldringen af befolkningen og den
dermed folgende aldring af vaelgerkorpset vil s&tte sig spor i de
politiske processer, som bl.a. er afgerende for velferdsstatens
fremtidige udvikling.

Oget xldrekvote og ekonomisk holdbarhed

En veekst i1 forserger/eldrekvoten som led 1 en samfundsmeessig
aldringsproces betyder et af tre:

* En stigende skatterate.

* En faldende kompensationsfaktor.

* En kombination af stigende skatterate og faldende kompen-
sationsfaktor.

Men den kan ogsa kalde pé en fjerde strategi, der sigter pa vackst
1 beskeeftigelsen, som ikke mindst Velfaerdskommissionen har
understreget.

Det er denne sammenheng, der ligger bag debatten om aldrin-
gens samfundsmassige konsekvenser. En stigende skat er udtryk

* Afsnittet er baseret pa folgende notat, som findes pa den vedlagte CD-
Rom: Petersen, Jorn Henrik: 9. De @ldre og den politiske beslutnings-
proces”.
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for, at omkostningerne ved en aldrende befolkning pélegges de
eldres bern og bernebern. En faldende kompensation belaster de
eldre selv, mens kombinationen sé at sige deler omkostningerne.
Der er under alle omstaendigheder et fordelingsproblem mellem
generationerne bade aktuelt og fremtidigt.

Nér der bliver flere, der skal nyde, og feerre, som kan yde, ma
finansieringen fremtreede som et problem. Derfor er det isar
spergsmal vedrerende pension, arbejde og tilbagetrackning, sund-
hed og omsorg, der er kommet i fokus i den politiske debat. Det
afspejler sig i utallige rapporter og politiske diskussioner fra FN,
OECD, EU og internationale teenketanke verden over.

De senere ars diskussion har primert fokuseret pa den finanspo-
litiske holdbarhed generelt eller pa holdbarheden af det eksiste-
rende forsergelsessystem specielt som folge af den egede forser-
ger/eldrekvote. | begge tilfeelde drejer spergsmalet sig om, hvor-
vidt den kendte skattestruktur fremtidigt kan sikre dekning for de
udgifter, der skal afholdes, nar befolkningssammensatningen
@ndres. Herhjemme er de seneste udspil i denne debat kommet
fra Velfeerdskommissionen. Den heraf folgende argumentation og
debat skal ikke gentages her.

Politisk holdbarhed

Det er i den velferdsstatslige litteratur efterhanden en alment
accepteret kendsgerning, at bade politik og de politisk frembragte
institutioner spiller en selvsteendig rolle. Udover den gkonomiske
holdbarhed kan man derfor tale om politisk holdbarhed, der ved-
rorer spergsmalet, om der i fremtiden vil vaere et politisk flertal,
som vil stette en given udgifts- eller pensionsstruktur.

Et aldrende veelgerkorps vil oge den politiske indflydelse blandt
dem, der iser nyder fordel af pensionssystemet. Som tendens vil
aldringsprocessen derfor ege skatte-/bidragsraten, fordi politiker-
ne i stigende grad vil vare athengige af @ldre veelgere, der vil
understotte pensionspolitikken.
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Parallelt til pensionssystemets bidrag til udjevning af den enkel-
tes indkomstvariationer over livslgbet og omfordelingen mellem
mere og mindre velstdende har pensionssystemet ogsa virkninger
pa individernes opsparings-, arbejdsudbuds- og tilbagetracknings-
beslutninger. Det er i denne sammenhang vasentligt at under-
strege, at veeksten i skatte-/bidragsrate vil kunne reduceres kraf-
tigt, hvis der kan gennemfores stigninger i den faktiske tilbage-
treekningsalder. Konkret betyder det, at de overvejelser, der er
omtalt i afsnittet om arbejdsmarkedet og om fleksibel forbliven i
beskeftigelsen, for flere @ldre bliver et afgerende politisk spergs
mal i fremtiden.

Mange af de aktuelle diskussioner om pensionssystemer, tilbage-
treekning fra arbejdslivet og sundheds- og omsorgsystemer skyg-
ger over, at de dybest set handler om forholdet mellem de unge
gamle, deres bern og deres bernebern.

Den eksisterende struktur i det danske pensionssystem har kon-
sekvenser for forholdet mellem generationerne i fremtiden.

Danmark har som bekendt et pensionssystem med tre sgjler:

* Folkepensionen, der omfatter alle borgere, og som har vae-
sentlige omfordelingselementer.

*  ATP baseret pa forudgdende opsparing og — som supplerende
og vasentlig foranstaltning — de individualiserede, opspa-
ringsbaserede arbejdsmarkedspensioner samt endelig den spe-
cielle pension (p.t. suspenderet).

* De privat organiserede opsparingsordninger med alderdom-
men for gje.

Denne sgijlestruktur kan fore til en speending mellem det kollek-
tive og det individuelle. I samme grad som arbejdsmarkedspensi-
onerne fremtrader attraktive for store dele af befolkningen, kan
der udvikle sig en skepsis over for den her-og-nu-finansierede
folkepension. @konomisk vil der vere en tendens til, at systemet
— ikke mindst for de yngre — fremtrader mindre attraktivt, men
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det indeberer ikke nedvendigvis politiske konsekvenser. Det kan
imidlertid give anledning til spaendinger mellem generationerne.

Der er derfor grund til i et 2030-perspektiv at veere opmarksom

pa, hvordan denne strukturelle speending kan slé igennem i &nd-
ret veelgeradfaerd.

Den uskrevne kontrakt mellem generationerne

Aldringen har uomgengelige konsekvenser for den uskrevne
kontrakt mellem generationerne. Den vil blive pavirket af aldrin-
gen af vaelgerkorpset og af en raekke fordelingspolitiske spaendin-
ger mellem generationerne.

Man kan i et 2030-perspektiv derfor med god grund mene, at den
fremtidige politiske adfeerd vil veere preget af @endringer i veerdi-
er og ressourcer hos et veelgerkorps, der er pracget af forskellige
generationsinteresser.

Generationerne er ganske vist knyttet sammen dels ved blodets
bénd, som formentlig giver en vis ansvarlighed i forhold til den
uskrevne kontrakt, og dels ved den rolleombytning, der finder
sted over livslebet. I dag er det dig, der rammes, i morgen er det
mig. Pa den anden side kan den udvidede, vertikale familiestruk-
tur maske svakke den oplevede ansvarlighed. Og det er sandsyn-
ligt, at den enkelte i kelvandet pa igangvarende individualise-
ringsprocesser vil fole sig personligt mindre ansvarlig. Den vel-
feerdsstatslige dynamik treekker i retning af en betoning af det
'systemplacerede’ ansvar.

Kontraktens politiske holdbarhed er selvindlysende, hvis genera-
tionerne reproducerer sig selv over tid, s& der hele tiden er en tal-
maessigt tilsvarende (eller storre) generation, som kan ’lefte” kon-
trakten videre. Men kontraktens friktionslese forleb kan trues,
nar demografiske forhold betyder, at ligevaegten mellem genera-
tionerne slas i stykker, saledes som det bliver tilfeldet i de kom-
mende 25 ar som folge af den forudgéende fertilitetsudvikling og
udviklingen af middellevetiden.
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Det er vigtigt at sikre en balance mellem de omrader, som offent-
lige udgifter gar til. Hvis vaegten tipper for meget til fordel for
eldre, vil der kunne opsté spaendinger. Der skal sikres en lige-
vaegt mellem serviceniveau og udgiftsniveau rettet mod de for-
skellige serviceomréader (generationerne er forskellige i service-
omréader, f.eks. skole vs. &ldrepleje). Overhovedet vil det med
den forventede demografiske udvikling in mente vaere vigtigt
fremadrettet at fokusere pa valget mellem kontantydelser og ser-
viceydelser.

Der er i de partipolitiske ungdomsorganisationer en tendens til, at
man sd smat stiller spergsmaélstegn ved den eksisterende politiske
og ekonomiske generationskontrakt. Det har dog endnu ikke sat
sig vaesentlige spor i den politiske adfzerd hos de unge og yngre
voksne valgere.

Man kan omvendt se en tendens til, at der blandt de etablerede
partier i Vesteuropa er en stigende modvilje mod at aendre for
radikalt i velferdstilbud, som iser kommer @ldre til gode, f.eks.
efterlonnen. Det kan ege risikoen for fremtidige generations-
spandinger.

Bred opbakning til grundleeggende vaerdier

Historisk er opbakningen til grundliggende vardier i Danmark
omkring @ldre, sundhed og tilbagetraekning imidlertid meget sta-
bil pa tveers af alder, ken og socialgruppe.

Analyser af opbakningen til demokratiet og holdninger til vel-
feerdsstaten fra bl.a. Magtudredningen, World Value Survey og
EU viser, at Danmark har et velfungerende demokrati, og at den
sociale kapital (en indikator for den sociale sammenhengskraft i
samfundet), trods ganske betydelige @ndringer i de sociale struk-
turer i de sidste 30 ar har varet og er relativ robust. I modsaet-
ning til f.eks. udviklingen i England og USA, hvor der er konsta-
teret en bekymrende nedslidning i den sociale kapital, synes det
endnu ikke at vere tilfeeldet i Danmark. Der er, malt i en lang
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raekke spergeskemaundersogelser over mange ér, en ganske stor
stabilitet i de grundliggende praeferencer i befolkningen, nar det
galder opbakningen til solidariteten i samfundet, som den over-
ordnet set kommer til udtryk i velfaerdsstatens fordelingspolitik.
Alle voksne generationer ser solidariteten med eldre som en mo-
ralsk forpligtigelse, maske fordi alderdom er en dom, der venter
os alle.

Alt i alt er der altsé et historisk udgangspunkt for en vurdering af
aldringens betydning for den fremtidige veelgeradfaerd, der peger
1 retning af en ganske stor stabilitet.

Det er imidlertid ikke ensbetydende med, at det ikke kan endre
sig. Der kan f.eks. ske @endringer i verdiorienteringen i et gene-
rationsperspektiv. Der kan udvikles en sammenhengende ~gré
politik” understottet af lobbyinteresser, som pavirker den fremti-
dige lovgivning, og nye kensspecifikke politiske interesser kan
svaekke grundlaget for den nasten automatiske opbakning til vel-
feerdssamfundets kollektive forpligtigelser.

Vardiorienteringen i et generationsperspektiv

Vi ved aktuelt kun ganske lidt om udviklingen i befolkningens
verdiorientering i et generationsperspektiv. Vil de verdier, som
en generation havde i ungdommen, ogsd prage den senere i livet,
eller vil der ske andringer? Det er et klassisk sociologisk spargs-
mal, som der fortsat er uenighed om. Der er meget, der tyder pa,
at det er de herskende verdier i en given historisk periode, kom-
bineret med centrale begivenheder i den enkeltes liv, som sam-
men med aldringen og generationstilhersforholdet etablerer
grundlaget for valget af livsstil og livsform og derigennem
bestemmer adferden. Dertil kommer iagttagelserne fra utallige
analyser af betydningen af socialgruppetilhersforhold samt selv-
folgelig kens- og etnicitetsforskelle. Et skift i veerdiorientering
kan pavirke veelgeradfeerden. Der er sidledes gode argumenter for
at skabe et bedre vidensgrundlag om udviklingen i befolkningens
vaerdiorientering i et generationsperspektiv.
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Gr4i politik og lobbyisme

Selvom Magtudredningen bl.a. s& pa erhvervslivets og interesse-
organisationernes magt og indflydelse i den parlamentariske pro-
ces, var der ikke eksplicit fokus pa det, man kan kalde fremkom-
sten af ”gra politik™, dvs. politik som udformes af interesseorga-
nisationer og lobbyvirksomheder med serlig interesse i sporgs-
mal om e&ldre og sundhed.

Vi ved saledes ikke meget om, hvordan disse organisationer vil
pavirke den politiske proces inden for &ldrepolitikken i fremti-
den. Den amerikanske kongres har i artier haft et stdende udvalg
om aldring og forhold for @ldre, og hvis erfaringerne herfra kan
give en ide om, hvordan lobbyindsatsen m.v. virker, er der klart
tendenser i retning af en professionalisering af serinteressers
synspunkter pd nasten alle omrader. Set ud fra en vision om et
aldersintegreret samfund, hvor det geelder om at bevare en vis
balance mellem generationsinteresserne, er der derfor god grund
til, at professionelle serinteressernes lobbyindflydelse gores til
genstand for videnskabelig analyse.

Konsforskelle

Et tredje konkret omréade, hvor vores viden aktuelt er begranset,
er konsekvenserne af, at ken spiller en stor og stigende rolle i
politik. Det har leenge vaeret veldokumenteret, at der er betydeli-
ge konsforskelle i1 verdier og politisk adfzerd. Kvindelige veerdier
har i stigende grad pévirket velferdspolitikken i de seneste artier.
Trods en fortsat stor kensulighed i den politiske repraesentation er
der grund til at forvente, at kvinder i stigende grad vil veere dags-
ordensattende i fremtiden. Vi ved ikke, hvordan det vil pavirke
den samlede politiske proces, men der kan ud fra mere sporadi-
ske fornemmelser vaere grund til at antage, at f.eks. mangfoldig-
heds- og intergenerationelle hensyn og en mere kritisk holdning
til ny teknologi bl.a. pa sundhedsomréidet vil komme til at spille
en storre rolle.

39



>

I forhold til aldringen er det endvidere en kendsgerning, at kvin-
der lever lengere, men sparer mindre op til pension (grundet rin-
gere beskeeftigelsesvilkar) og derfor kan blive fattigere end mend
som (enlige) @ldre. Det vil give aldringen af samfundet en serlig
kensdimension. Selvom kensdimensionen endnu ikke er temati-
seret markant i det politiske liv, antyder f.eks. oprettelsen af et
egentligt kvindeparti i Sverige og en meget bevidst kvindepolitisk
prioritering i Norge, som bl.a. opererer med positiv seerbehand-
ling, en mulig udvikling, hvor kvinderne i forhold til alle politi-
ske prioriteringer vil handle ud fra (brede) kensinteresser.

Etnicitet

Der er en omfattende forskning vedrerende integration, men der
har ikke vaeret opmerksomhed pa effekterne af aldringen og den
mulige betydning for den politiske proces. Mens indvandrer-
grupperne udgjorde knap 9 pct. af befolkningen i 2006, vil den i
2030 vare godt 14 pct. Indvandrerne udger ogsd i 2030 en ’ung’
gruppe, sa den alene udger 8,5 pct. af aldersgruppen over 65 ar.

Det er sandsynligt, og isaer hvis integrationsprocessen ikke bliver
vaesentlig mere effektiv, at det kan medfere en politisk mobilise-
ring blandt de etniske minoriteter. Spergsmalet er, om de etniske
minoriteter vil forsege at varetage specifikke etniske interesser,
eller om de vil de falde ind i et mere klassisk dansk politisk men-
ster.

Et veesentligt forhold i henseende til aldringen vil vaere den frem-
tidige udvikling blandt de etniske minoriteter i holdningen til
civilsamfundets opgaver. Der er traditionelt hos flere etniske
minoriteter en forventning om, at iser kvinderne tager ansvar for
omsorgsbehovet i familien, herunder hos @ldre. Der er behov for
at folge udviklingen i kvindernes ensker generelt og specifikt i
denne sammenhang blandt de etniske minoriteter.

Der er endvidere onskeligt at fi belyst risikoen for, at en del af de
&ldre fra de etniske minoriteter om 20-25 ar vil blive relativt fat-
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tige og vere truet af udstedelse fra samfundet. Mange vil ikke
have haft erhvervsaktivitet i et sidant omfang og af en sédan art,
at de vil have private opsparinger og pensioner.

6.1 Forskningstemaer

Styregruppen har fundet, at der er ganske mange omréder, hvor
vi mangler konkret viden, hvis vi skal imedega mulige generati-
onsspaendinger og styrke sammenhangskraften i det aldrende
samfund. Det geelder isar, hvis vi skal realisere visionen om et
aldersintegreret samfund. Styregruppen finder folgende forsk-
ningstemaer af strategisk betydning:

* Begrebet samfundsmaessig sammenhangskraft i et aldrende og
i et aldersintegreret samfund.

» Begrebet ’social kapital’ i et aldrende og i et aldersintegreret
samfund.

* Vealgerkorpsets aldring og konsekvenser for politiske processer
og potentielle politiske ’outcomes’ (resultater).

» Samteenkning af begreberne politisk og skonomisk holdbarhed.

* Studier af befolkningspraferencer vedrerende prioritering mel-
lem ‘de store kontante overferselsindkomster’ og serviceydel-
serne (sundhed, omsorg, uddannelse) som kerne-ydelser i det
aldersintegrerede samfund.

* Potentielle risici for spendinger mellem generationerne.

* Den uskrevne sociale kontrakts konkretisering i et aldersin-
tegreret samfund.

* De fremtidige aldres okonomiske situation, herunder aldre af
anden etnisk herkomst.

* Alder som samtidig inklusions- og eksklusionsmekanisme:
Velfeaerdsstaten og de 65+ ("zeldrepolitikken’ i et livslobsbetin-
get perspektiv).

» Studier over professionaliserede aldregruppers indflydelse pa
de politiske processer.

» Studier over konsforskelle og etnicitet i samspil med sammen-
hangskraften i et aldersintegreret samfund.
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7.

Resumeé

>

Danmark er sammenlignet med andre lande relativt bedre stillet,
nar man betragter de udfordringer, det aldrende samfund indebee-
rer bade i et 2030-perspektiv og pa leengere sigt. Fertiliteten er
relativ hgj, og den forventede eldrebrek er mindre end i mange
andre lande.

Den centrale udfordring er at teenke langsigtet for at imedegé de
problemer, samfundet vil blive stillet over for, og for at udnytte
de muligheder, der ligger i at skabe et socialt, innovativt, eko-
nomisk og politisk beredygtigt aldrende samfund med en sund
aldring for alle.

Styregruppen konstaterer, at samfundsstrukturerne kun i begren-
set udstrekning har formaet at tilpasse sig til de positive endrin-
ger i middellevetiden. Man kan tale om en socialstrukturel for-
sinkelse, der har betydet, at den sociale struktur ikke er indrettet
med de hejere aldersklassers mere udpraegede robusthed og bedre
funktionsevne for gje.

Fremsynet bygger derfor pa en vision for fremtidens aldrende
samfund 2030, hvor det kronologiske aldersbegreb er erstattet af
et livslebsperspektiv baseret pa funktionsevne. Styregruppen har
valgt at kalde det en vision for det aldersintegrerede samfund.

At virkeliggere denne vision forudsetter, at en rekke andre mél-
setninger realiseres i tiden frem mod 2030. Styregruppen har
iser onsket at pege pé folgende forhold:

* Det er onskeligt at sikre forudsatninger for en sund aldring
for alle borgere uanset alder, kon og etnicitet, dvs. en udvik-
ling hvor antallet af gode levear foreges, og antallet af darli-
ge levedr reduceres — uanset udviklingen i middellevetiden.

e Der er behov for at skabe enighed om prioriteringerne i frem-
tidig medicinsk forskning, idet forebyggelse, behandling, hel-
bredelse og forbedring ses som en helhed. Det skal ske med
skyldig hensynstagen til mulighederne for styring af den
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fremtidige udgiftsudvikling i sundheds- og omsorgssektorer-
ne.

Der ma frembringes teknologiske lgsninger, som understot-
ter det aldrende samfunds borgere, sa de lengst muligt kan
bevare en god funktionsevne uden at satte den personlige in-
tegritet og den personlige autonomi over styr.

Der ma skabes praktiske vilkar for en fleksibel forbliven pa
arbejdsmarkedet uanset alder.

Det er afgerende at undga, at der udvikles spendinger mel-
lem generationerne. Det forudsetter, at der ikke ensidigt traef-
fes demokratiske beslutninger til fordel for de aldre alders-
grupper, selvom de bliver en stor og voksende del af vaelger-
befolkningen. Der mé skabes grundlag for en demokratisk
debat om de verdier og normer, som skal vare retningsgiven-
de for livet i den aldersintegrerede velfardsstat.

Det er veesentligt at skabe rammer og vilkér, der ger, at dan-
ske virksomheder formar at udnytte de positive globale mar-
kedspotentialer, som de voksende og stadig mere velhavende
eldregrupper vil udgere i perioden frem mod 2030.
Forskningsinstitutionerne, virksomhederne og de offentlige
aktarer pa centralt og decentralt niveau ma udvikle mulighe-
derne for en ’systemeksport’, der udspringer af udviklingen af
det aldersintegrerede samfund.
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